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1. Scopul si rolul studiului

Studiul furnizeaz& diagnosticul socio-demografic fundamental pentru reactualizarea P.U.G. Chisinau:
analizeaza volumul, structura si miscarea populatiei, resursele de munca, educatia si infrastructura
sociald, si le traduce in implicatii urbanistice concrete.

Studiul are caracter transversal: furnizeaza baza populationala pentru studiul de locuire (estimarea cererii),
pentru infrastructura edilitara (dimensionarea retelelor), pentru serviciile publice (planificarea capacitara a
scolilor si unitatilor medicale), pentru circulatii (fluxurile de naveta) si pentru dezvoltarea economica
(analiza fortei de munca).

Elementul distinctiv faté de celelalte studii ale dosarului este proiectia demografica proprie, construita prin
model cohort-component pe orizontul 2024-2060, cu trei scenarii si cu o sectiune explicité dedicata
modului diferentiat in care aceste scenarii trebuie utilizate in deciziile de planificare.

2. Situatia existenta — indicatori de referinta

Indicator Mun. Chisinau Rep. Moldova Observatie

Populatie (recensamant 720.128 loc. 2.409.207 loc. Chisinaul concentreaza 29,9%

2024) din populatia tarii, fata de 22,1%
in 2014

Variatie 2014-2024 +16,8% -13,6% Singura unitate administrativa

cu crestere; majoritatea
raioanelor pierd peste 20%

Densitate (loc./km?) 1.259,8 79,5 Crestere de 17,6% fata de
2014; suprafata totala 571,6
km?

Rata de activitate (2024) 52,7% 44.5% Peste 8 puncte procentuale
diferenta fata de media
nationala

Rata de ocupare (2024) 50,8% 42,7% Piata a muncii mai diversificata,
cu productivitate superioara

Populatie cu studii 36% 19% Capitala concentreaza peste

superioare jumatate din populatia cu studii

superioare a tarii



Indicator Mun. Chisinau Rep. Moldova Observatie

Rata totala de fertilitate 1,28 copii/femeie — Sub pragul de inlocuire a

(TFR) generatiilor (2,1)

Populatie 60 ani si peste 21,2% — Indicele vitalitatii 1,4 — sub
pragul de 1,5 necesar inlocuirii
generatiilor

Distributia teritoriald: 79% din populatia municipiului tréieste in orasul Chisindu propriu-zis (667.038 loc.),
10% in cele sase orase suburbane si 11% in cele 28 de comune si sate componente. Pe sectoare:
Botanica 144.824, Riscani 128.319, Ciocana 105.680, Buiucani 100.985, Centru 87.230.

3. Raportarea la P.U.G. 2007 — bilantul prognozelor demografice

P.U.G. 2007 a inclus prognoze demografice pentru orizontul 2005-2025, structurate pe trei scenarii,
pornind de la o populatie de referintd de 712.218 locuitori (recensamantul 2004). Confruntarea acestor
proiectii cu evolutia reald produce un rezultat nuantat:

Scenariul P.U.G. 2007 | Prognozi 2015 Prognoza 2025 | Realitatea inregistrata

Optimist — redresare 730.066 721.824 2024: 720.128 loc. — CONFIRMAT

economica, cresterea ca ordin de marime

natalitatii

Mediu — continuarea 722.807 ~692.000 Depasit de evolutia reala din 2024

tendintelor 1990-2005

Pesimist — stagnare, 717.231 666.139 Depasit de evolutia reala din 2024

emigrare accentuata

Toate cele trei scenarii, 716.000-722.000 — 2014: 616.440 loc. — DEVIERE de

orizont 2014 circa 100.000 fata de cel mai pesimist
scenariu

Concluzia bilantului: ordinul de marime confirmat, mecanismul infirmat
P.U.G. 2007 a anticipat corect ordinul de marime al populatiei la orizontul 2025 si tendintele

structurale principale — imbatranirea si scaderea ponderii populatiei de varsta activa,
ambele confirmate in 2014—-2024.
Cresterea populatiei nu s-a realizat Tnsa prin redresarea natalitati — ipoteza centrala a

scenariului optimist — ci prin migratie interna, cu solduri anuale pozitive de 4.000-12.000
persoane pe parcursul intregii decade. Cresterea populatiei tinere (0—14 ani) cu circa 4
puncte procentuale fatd de 2014 nu a fost anticipaté de niciun scenariu.

Traiectoria din intervalul 2005-2014 a deviat semnificativ de la toate scenariile, fie ca
efect al emigrarii masive reale, fie ca efect al diferentelor metodologice ale
recensamantului din 2014, fie ca efect combinat. Aceste evolutii justifica
reactualizarea premiselor demografice ale P.U.G., in special in privinta mecanismelor
de crestere a populatiei.

4. Scenarii demografice 2024-2060

Proiectiile sunt construite prin model cohort-component, cu parametri expliciti de fertilitate, mortalitate si
migratie, Si cu proiectarea separata a sperantei de viata pe sexe.

Pesimist Mediu-conservator Optimist moderat

512.000 locuitori in 2060 — 611.000 locuitori in 2060. 842.000 locuitori in 2060 —
contractie de circa 29% fata de  Scenariul de referintd pentru crestere de 17% fata de 2024,
2024, echivalenta cu pierdereaa dimensionarea infrastructurii.  conditionatd de recuperarea



peste 200.000 de locuitori In  Populatia de 65 ani si peste fertilitatii (TFR 1,38),
patru decenii. Ponderea creste de la 16,2% la 28,3%; TImbunatatirea accelerata a
populatiei de 65 ani si peste populatia 0—14 ani scade de la  mortalitatii si migratie neta

ajunge la 33,2%.

Functie: TEST DE REZILIENTA

18,5% la 13,1%.

Functie: SCENARIU DE

pozitiva sustinuta.

Functie: LIMITA SUPERIOARA

REFERINTA

4.1 Structura pe varste — scenariul mediu

15-64 ani Raport Raport
dependenta dependenta
totala varstnici

2024 18,5% 65,3% 16,2% 53,2% 24,8%
2030 18,4% 64,8% 16,8% 54,3% 25,9%
2040 13,6% 67,8% 18,6% 47,5% 27,4%
2050 13,3% 64,2% 22,5% 55,8% 35,0%
2060 13,1% 58,6% 28,3% 70,7% 48,3%

majore de infrastructura.

Fereastra demografica favorabila 2024-2040

Ponderea populatiei de varsta activa creste initial pana la un maxim de 67,8% in 2040, iar
raportul de dependenta totala scade la minimul de 47,5%. Este intervalul cu cele mai
favorabile conditii pentru acumularea de capital economic si pentru realizarea investitiilor

Dupa 2040 tendinta se inverseaza brusc: ponderea 15-64 ani scade la 58,6% in 2060, iar
raportul de dependenta varstnici aproape se dubleaza, de la 24,8% la 48,3%. In termeni
absoluti, populatia de varsta activa se reduce de la circa 470.000 la 358.000 de persoane.

Consecinta pentru P.U.G.: investitiile structurante trebuie programate in intervalul
2025-2040, cat timp baza fiscala si capacitatea productiva sunt maxime.

5. Utilizarea scenariilor in reactualizarea P.U.G.

Cele trei scenarii nu sunt predictii alternative din care una va fi corecta, ci instrumente complementare de
planificare in conditii de incertitudine. Studiul stabileste reguli explicite de utilizare diferentiata, pe tipuri de
decizie:

Tipul de decizie Scenariul de referintd | Regula de dimensionare

Dimensionare conservatoare;
supradimensionarea genereaza costuri de

Infrastructura cu durata
lunga de viata si costuri

Mediu, cu rezerve pentru
optimist

mari de reconversie —
retele edilitare, trama
stradala, zone functionale
majore

Echipari sociale — scoli,
unitati medicale, centre
comunitare

Servicii si amenajari pentru
populatia varstnica

Testarea robustetei
ansamblului de propuneri

Toate trei, aplicate pe
cartiere

Independent de scenariu

Pesimist

intretinere nesustenabile pentru o populatie mai
mica

Abordare modulara, care permite extindere sau
reconversie functionala in functie de evolutia
reala a populatiei pe zone

Imbatranirea este o tendinta robusta, prezents in
toate cele trei traiectorii — prioritate de planificare
certa, nu conditionata

Un P.U.G. bine conceput trebuie sa functioneze
si In conditiile unei contractii demografice de 29%




6. Sinteza disfunctionalitatilor

Demografie si migratie

» Spor natural negativ, pe fondul unei rate de fertilitate de 1,28 copii/femeie

« Tmbatranire accelerats, cu presiune crescuta asupra populatiei ocupate

 Migratie externa cu pierderi nete constante, concentrate pe segmentul tanar si activ

» Concentrarea populatiei in capitala accentueaza dezechilibrele teritoriale la nivel national

Educatie — trei dinamici divergente simultane

* Primar si gimnazial in expansiune: de la 80.878 eleviin 2015 la 107.444 in 2024, cu numar
de cadre didactice aproape constant — raportul elevi/profesor creste de la 12,2 1a 15,3

* Prescolar la limita capacitatii: 38.652 copii inscrisi la 39.119 locuri disponibile — deficit
latent care se va accentua

» Profesional tehnic secundar in declin: 11 institutii, circa 5.700 elevi, In contradictie cu
cererea pietei muncii pentru specialisti tehnici

 Superior in restructurare: de la 27 la 16 institutii; studenti de la 80.359 la 50.319; absolventi
de la 22.023 la 12.237

Piata muncii, sanatate si locuire

» Participare economica a femeilor semnificativ mai redusa decat a barbatilor; pondere
ridicata a grupului NEET in randul tinerilor de 15-24 ani

* Neconcordanta intre cererea de competente tehnice si oferta educationald; structura
economica dominata de servicii, cu rol tot mai redus al sectoarelor productive

» Retea medicald municipala de 43 institutii, 2.065 medici (31,0 la 10.000 locuitori) si 2.265
paturi (34,0 la 10.000) — sub presiunea dubla a cererii locale si a fluxului de pacienti din
toata tara

» Infrastructura culturala modesta raportat la populatie: circa 5,8 mii de locuri in salile
permanente de spectacole, la peste 700.000 de locuitori

» Cerere de locuinte superioara ofertei, cu preturi care cresc mai rapid decat veniturile;
dezvoltare suburbana fara planificare coerenta a transportului si utilitatilor

7. Implicatii urbanistice directe pentru P.U.G. actualizat

Constatarea demografica Implicatia pentru P.U.G.

Restructurarea invatamantului superior: de la Se elibereaza suprafete construite si terenuri in zone
27 la 16 institutii, studenti de la 80.000 la centrale si semicentrale, a caror reconversie functionala
50.000 trebuie reglementata explicit prin P.U.G., nu lasata la

initiativa punctuala

Capacitate prescolara utilizata aproape integral, Rezervarea de amplasamente pentru institutii de educatie
n conditiile continuarii afluxului de familii tinere  timpurie in zonele cu crestere rezidentiala; conditionarea
ansamblurilor noi de asigurarea capacitatii

Declinul invatamantului profesional tehnic, in Planificarea unor spatii dedicate acestui tip de formare in
contradictie cu cererea pietei muncii proximitatea zonelor cu activitate economica

Contractia populatiei scolare 0—14 ani dupa Reteaua de gradinite si scoli devine partial excedentara
2030, de la circa 133.000 la 80.000 de dupa 2040 — se impune proiectarea unitatilor noi cu
persoane in 2060 potential de reconversie functionala

Cresterea populatiei de 65 ani si peste de la Adaptarea spatiului public la accesibilitate universala;

circa 117.000 la 173.000 de persoane, rezervarea de amplasamente pentru servicii de Tngrijire de
indiferent de scenariu lunga durata si medicina comunitara

Cresterea populatiei prin migratie interna, nu Premisele de dimensionare a retelelor si a fondului locativ
prin spor natural se raporteaza la fluxuri, nu la reproducerea naturala — ceea

ce impune monitorizare anuald, nu proiectie fixa



8. Limite metodologice asumate

Studiul recunoaste explicit patru categorii de limitari, ceea ce constituie un element de rigoare
metodologica rar intalnit in dosarul de studii de fundamentare:

» Migratia este principala sursa de incertitudine structurala: lipsesc datele detaliate privind
distributia pe varste si sexe a migrantilor in Chisinau, iar modelul se bazeaza pe un profil
urban international nevalidat local.

* Fertilitatea este modelata prin scalare liniara, fara diferentiere pe educatie, venit sau origine
etnica, din lipsa datelor stratificate.

* Nu exista validare retrospectiva a modelului si nici intervale de incertitudine probabilistice
— valorile prezentate sunt punctuale, iar cele trei scenarii functioneaza ca substitut
pragmatic.

» Datele sunt agregate la nivel de municipiu, ceea ce limiteaza precizia analizei la scara
cartierului.

Recomandarea studiului: actualizarea proiectiilor la fiecare 2—-3 ani, cu monitorizare
anuala a indicatorilor-cheie si compararea lor cu scenariul mediu.

Concluzie strategica

Cresterea demografica a Chisinaului din ultimul deceniu ascunde dezechilibre profunde: ea
provine din redistribuirea interna a populatiei tarii, nu din regenerare naturala — un mecanism

care se va epuiza pe masura ce rezervorul demografic national se contracta.

Recomandarea centrala: municipiul trebuie sa treaca de la o logica de expansiune
cantitativa la una de consolidare calitativa, iar P.U.G. actualizat sa dimensioneze
infrastructura la scenariul mediu, testata pentru cel pesimist.
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